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O 1 Wprowadzenie




Cel i metodologia

Cel analizy
« Ocena poprawnosci logicznej argumentéw
«  Wykrycie btedéw metodologicznych i zatozen

« Wskazanie miejsc, gdzie wnioski s3 nadmierne lub nie do korica uzasadnione

Metodologia analizy
« Przeglad tresci: raporty PDF i artykuty naukowe
« Poréwnanie danych przedstawionych z publicznymi statystykami i literaturg

« Identyfikacja typowych btedéw argumentacyjnych
(np. korelacja # przyczynowo$¢, uogdinienia)
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Brussels, 30 September 2025
To the kind attention of:

Ursuls von der Leyen
President of the European Commission

and
The Callegie of Eurapean Commissioners
and

National Ministers of Environment of the European Union Member States

Subject: Call for a torium on new waste incineration in the EU

Dear President ven der Leyen, Commissioners, and National Ministers,

We, the dersigned, call on the T ission and EU Member States ta immediately halt the
approval and construction of new waste incineration Facilities across the European Union.

The EU already faces an overcapacity erisis of municipal waste incineration, estimated at 60 million tornes!
After Europe meets its existing recycling and waste reduction targets, the current infrastruckure will, without any
doubt, meet all future needs. Expanding incineration capacity will lock Europe into a burning materials
system that directly undermines waste prevention, reuse, and recycling — lhe bop priarities of the EL waste
hierarehy and a dreular econarny.

Waste incineration is increasingly recognised as a growing climake liability. As documented in recent analysis” the
carbon intensity of energy generated by incineration is higher than that of many conventional energy sources,
espeially when factoring in the high fossil content of residual waste — largely from plastics. The associated
preenhouse gas emissions from incineration, even in energy recovery facilities, directly conflict with the EU's
commitments to climate neutrality. Building new incineration faciities now would entrench high-emission
infrastructure for decades, making it harder for Member States bo meet their dimate targets under the EU Green
Deal and the Clean Industrial Deal.

! Thee case for a monstorum on incneration (2023)
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Nadmiar mocy: Europa ma co najmniej 60 milionow ton nadwyzki mocy w zakresie spalania odpadow w stosunku do swoich potrzeb
(na podstawie badania z 2023 r.).

Efekt uwigzania (lock-in effect): Mozna oczekiwac, ze kazda nowa spalarnia zbudowana dzisiaj bedzie dziata¢ znacznie dtuzej niz
do 2050 roku, zanieczyszczajgc atmosfere jeszcze wiekszg iloscig gazdw cieplarnianych przez kolejne dziesieciolecia.

Toksycznosc¢ zuzla i popiotéw (IBA toxicity): Obietnica, ze spalanie wyeliminuje sktadowiska, jest fatszywa. Kazdego roku do

16 milionow ton toksycznych popiotdw i pozostatosci z europejskich spalarni jest nadal zakopywanych w ziemi, czesto w poblizu miejsc
zamieszkania/spotecznosci, ktére nie majg nic do powiedzenia w tej sprawie. Spalanie nie eliminuje wysypisk: jest to tylko dodatkowe,
fatszywe rozwigzanie. Chociaz niektdre kraje przetwarzajg popiét denny ze spalarni na kruszywo, stwarza to nowe zagrozenia.

WLE przeciwko recyklingowi: Nawet gdyby odpady mozna byto niszczy¢ bezpiecznie i bez emisji, nadal bytoby to niezrdwnowazone
ze wzgledu na utrate cennych zasobdw.

Emisje: Pomimo twierdzen branzy o ,czystym spalaniu”, te instalacje emitujg toksyczne zanieczyszczenia, takie jak dioksyny, metale
ciezkie i chemikalia PFAS do powietrza, gleby i wody.
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Odpowiedz CEWEP Ej
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Brak nowych argumentéow

Cewep (Europejska Konfederacja Instalacji Odzysku Energii z Odpadow) odpowiedziata prasie: Nawet przy wyzszym poziomie
recyklingu, zawsze bedq odpady resztkowe, ktore wymagajg bezpiecznego przetworzenia. Nowoczesne zaktady WtE przetwarzajg ten
materiat zgodnie z najbardziej rygorystycznymi normami UE, zmniejszajac zaleznos$¢ od sktadowania i zapewniajac zniszczenie

zanieczyszczen. Jednoczesnie wytwarzajg niezawodng, lokalng energie i odzyskujg metale, ktére wracajg do gospodarki o obiegu
zamknietym.

Obliczenia CEWEP, oparte na celach UE dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym na rok 2035 (65% recyklingu i maksymalnie
10% sktadowania odpaddw komunalnych), wskazujg na potrzebe dodatkowej mocy przerobowej: Do 2035 roku w UE-27 ma
pozostac okoto 126 miliondéw ton odpaddw resztkowych, w pordwnaniu z obecnie istniejgcg mocg przerobowg wynoszacg okoto 100
milionow ton (okoto 80 milionéw ton w instalacjach WLE i reszta w procesie wspotspalania). Pozostawia to luke wynoszaca ponad 30
miliondw ton, nierdwnomiernie roztozong w panstwach cztonkowskich
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CEWEP — perspektywa 2035
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EU 27 Circular Economy Package - Ambitious Targets for 2035
Latest update:
231 million t skt g October 2025
Municipal w bbb J!_ il
m EUROSTAT data
collection, source separation | collection, source separation from 2022/2023
10 Mt 10 Mt
sorting, pre-treatment residues sorting, pre-treatment
residues
150 Mt ] 164 Mt
15 Mt (65%) (68%) recycling 16 Mt
(7%? recycling + + composting (7%)
landfills composting T landfills
waste-to-energy
ﬁ capacity gap incineration capacity ' ﬁ
33 Mt 80 Mt CAPAcKIes
EU-27 in 2022
co-incineration
13 Mt
Mt = milion lonnes Mustration. shnenenkel com
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Streszczenie wnioskow z analizy - ]

- Korelacja vs. przyczynowos¢ — wysoka koncentracja toksyn w prébkach niekoniecznie dowodzi, ze zrodtem jest spalarnia.

« Generalizacja z prob lokalnych — wyniki z jednego lub kilku punktow poboru przedstawiane jako dowdd powszechnego
zanieczyszczenia.

« Selekcja prob (selection bias) — wybdr miejsc/rodzajow probek o podwyzszonym ryzyku bez reprezentatywnego poréwnania.

« Cherry-picking danych i okresow — przytoczenie skrajnych wartosci bez zestawienia z rozktadem wynikéw
i trendami czasowymi.

« Niepewne ekstrapolacje — skalowanie wynikow lokalnych na cate populacje lub systemy bez uzasadnienia.
- Brak kontroli dla zrodet alternatywnych i tta — pomijanie innych potencjalnych zrodet POPs, PFAS i metali ciezkich.

- Uproszczone zatozenia modelowe — np. traktowanie wszystkich instalacji R1 jako rdwnowaznych lub stosowanie wskaznikéw
efektywnosci bez uwzglednienia kontekstu.
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Analiza wybranych
02 dokumentow




"Enough is enough" (ZWE, Sep 2023) fc,j

- Twierdzenie: istnieje nadmiar mocy przerobowych spalania (R1/D10) oraz koniecznos¢
moratorium

« Argumenty: analiza wydajnosci, scenariusze przeptywdw odpadow, mozliwos¢ wykorzystania
LMWS i zwiekszenia recyklingu

- Zalozenie o rownomiernosci kategorii odpadow: traktowanie réznych rodzajow odpadow .
jako wymiennych miedzy instalacjami moze by¢ niewtaéciwe Enough IS enoughI
« Optymistyczne zalozenia dotyczace celow recyklingu: przewiduje sie ich osiggniecie The case for a moratorium on incineration
bez analizy barier infrastrukturalnych i spotecznych

Study
- - p= s = Sl e e . - - 7 . r . September 2023
« Brak analizy wrazliwosci: wyniki silnie zalezne od zatozen — powinny byc ujete Equanimator Ltd for Zero Waste Europe

zerowasteeu rope.eu

scenariusze pesymistyczne
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»,Debunking Efficient Recovery" (Hogg, ZWE, 2023)

Streszczenie tez

+ Twierdzenie: kryterium R1 jest w praktyce bezuzyteczne, a wiele spalarni nie osigga
deklarowanej efektywnosci

Krytyczne uwagi

« Uogolnienia na podstawie wybranych przypadkow: raport uzywa przyktadow,
ktore mogg nie reprezentowac catej populacji instalacji

- Potencjalne uprzedzenia w doborze danych: brak jednolitych zrodet pomiarow

« Nie uwzgledniono postepu technologicznego: w szczegdlnosci poprawy efektywnosci
odzysku energii i redukcji emisji
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-

Débunking
Efficient Recovery

The Performance of EU Incineration Facilities

Report
Janvary 2023
Equanimator Ltd for Zero Waste Europe




,The True Toxic Toll" (3 x biomonitoring ToxicoWatch / ZWE) 6

Streszczenie wynikow

- Twierdzenie: podwyzszone poziomy dioxyn, PFAS i metali w prdbkach (jaja, mchy,
gleba, woda)

Hfa%
i1

oooooo

Glowne zastrzezenia metodologiczne

« Probkowanie nie-reprezentatywne: wybdr miejsc blisko zrodet moze zawyzac odczyty

- Brak kontroli tla regionalnego: potrzebne referencyjne lokalizacje oddalone od
potencjalnych zrédet

« Mozliwe zrodta mieszane: transport atmosferyczny, historyczne zanieczyszczenia,
przemyst chemiczny

« DR CALUX bioassay i interpretacja: testy biologiczne wskazujg aktywnos$¢ toksyczna,

ale nie dowodzg pochodzenia chemicznego
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»Incineration residues in the EU: Quantities and fates” (ZWE; 2022) gj

Streszczenie tezy

Twierdzenie: ilosci i los pozostatosci po spalaniu (popioty, zuzel, odpady lotne) sg niedostatecznie
uregulowane i potencjalnie szkodliwe

Glowne zastrzezenia metodologiczne

Mylenie ilosci z ryzykiem toksykologicznym — duza masa odpaddw nie oznacza automatycznie
wysokiego ryzyka poniewaz kluczowe sg: sktad chemiczny, biodostepnos¢ i sposob zarzadzania

Brak analizy strumieni wtornych — raport pomija rozwijajace sie technologie wykorzystania
zuzli i popiotéw (np. w budownictwie) oraz mechanizmy ich stabilizacji

Zbyt pesymistyczne scenariusze losu koncowego — zaktada sie brak skutecznych systeméw
kontroli i nadzoru, co nie odpowiada rzeczywistosci w wielu krajach UE

Incineration residues in the EU:
Quantities and fates

Niepelne porownania z alternatywami — ryzyka z recyklingu zanieczyszczonych odpadow czy
sktadowania nie sg analizowane w réwnym stopniu Report

Brak analizy kosztow i korzysci — nie uwzgledniono bilansu Srodowiskowego miedzy spalaniem

a transportem i sktadowaniem
September 2022 - Equanimator Ltd for Zero Waste Europe

Nadmierne uogolnienia — wnioski z kilku przypadkow traktowane s3 jako reprezentatywne dla catej
UE, bez podania rozktadu krajowego
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03 Rekomendacje




Rozszerzone rekomendacje (]
(.

« Raporty Zero Waste Europe i ToxicoWatch poruszajg istotne kwestie zwigzane z ryzykiem srodowiskowym spalania odpadéw tym niemniej
jednak, analiza pokazuje, ze w wielu miejscach metodologia i zatozenia nie pozwalaja na jednoznaczne wnioski przyczynowe

« Czes¢ raportéw stosuje silnie normatywna narracje (advocacy bias), co ostabia ich warto$¢ analityczng i ogranicza mozliwoSci
konstruktywnego dialogu

- Whnioski o koniecznosci moratorium czy zakazu spalania powinny by¢ oparte na analizach ryzyka i bilansach Srodowiskowych,
a nie tylko na przestankach ilosciowych lub jednostkowych przypadkach zanieczyszczen

 Dalsze badania powinny integrowac¢ dane z biomonitoringu, modelowania emisji, ocen LCA oraz poréwnywac spalanie z innymi
metodami zagospodarowania w ujeciu cyklu zycia

- Ostatecznie, potrzebna jest nie demonizacja, lecz transparentna i poréwnawcza ocena wptywu réznych technologii gospodarki
odpadami — z uwzglednieniem lokalnych kontekstéw, innowacji technologicznych i rzeczywistych efektéw zdrowotnych
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Ogolne propozycje oraz rekomendacje dla Autorow E,j

Ogolne rekomendacje dla autorow i decydentow

« Oddzielac korelacje od przyczynowosci, ostroznie formutowaé wnioski

« Publikowac petne dane zrodtowe, nie tylko Srednie i wartosci skrajne

« Uwzgledniac analizy wrazliwosci, scenariusze alternatywne i grupy kontrolne
« Stosowac niezalezne audyty i wspdtpracowac z laboratoriami referencyjnymi

« Rozwijac systemy monitoringu dtugoterminowego wokét instalacji
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Nowe myslenie
zystego jutra.
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